RELATORIO TREINAMENTO PARA FISCAIS DE CONTRATOS

No periodo de 12 a 16 de maio do ano corrente aconteceu 0 Curso de Formacao de Fiscais
de Contratos Administrativos no IFAM CCO. A sala de videoconferéncia foi utilizada para
realizacdo do treinamento.

Os recursos utilizados foram a TV de 85” e o notebook que esta sob responsabilidade deste
servidor.

O material foi elaborado, também, pelo instrutor tendo como base materiais de cursos da
ENAP e manuais de fiscalizacdo de outras instituicées principalmente da Rede IF, além de
diversos modelos de documentagéo de instrucéo processual e a legislagéo vigente.

Os servidores designados para realizar a fiscalizacdo de contratos, foram convocados por
meio da CONVOCACAO 01/2025 /2025/GDG/CCO/IFAM, de 09 de maio de 2025 para
participar do treinamento. Abaixo segue a listagem dos servidores:

ANDERSON CARLOS DE MELO GONCALVES
AUDINETE DA SILVA PEREIRA

CLAUDIA DE SOUZA CASTRO

CLIDSON MONTEIRO DA COSTA
DHONATAN DE SOUZA LOPES
EDUARDO AUGUSTO DE SOUZA E SILVA
FRANCISCO JANIO CORTEZAO BARROS
GENIVAL NUNES DE SOUZA

GIL ROBSON PEREIRA DE LIMA
HERNILSON DA SILVA LIMA

IVANELISON MELO DE SOUZA

JOSE RENAN DE SOUZA BELEM
LAURINDO JOAQUIM DOS SANTOS NETO
LILIANE SILVA RAMOS

LUCILENE SALOMAO DE OLIVEIRA
LUZIVALDO MENDONCA DE SOUZA
MARIA DA PAZ FELIX DE SOUZA

MARTA SILVA DE LIMA

MOYSES HASSAN DA SILVA SOBRINHO
PAMILA FERREIRA MONTEIRO

REMIGIO CENEPO ESCOBAR RODRIGUES
ROMEU SANTOS DE SOUZA

THIAGO SILVA DE SOUZA

Além desses servidores participaram os servidores: Francinaldo Pacaio Gama, lzaque
Oliveira da Silva e Josias Souza de Ameida.

As fichas de frequéncia seguem, em anexo, para a comprovacgao futuras. Sob esse aspecto
informamos que os servidores José Renan de Souza Belém e Moysés Hassan da Silva
Sobrinho participaram do primeiro dia de treinamento e por necessidade de alteracdo do
formato da lista de presenca a partir do segundo dia, ndo consta a assinatura dos dois
servidores.



Quando aos demais as devidas justificativas devem ser enviadas a quem de direito, pois
apenas de boca soubemos que alguns estavam em gozo de licenca e/ou férias.

Segue também como anexo o material utilizado no curso.

Foram certificados os servidores abaixo, que, conforme anunciado, tiveram 80% de presenca
no treinamento:

ANDERSON CARLOS DE MELO GONCALVES
CLAUDIA DE SOUZA CASTRO

CLIDSON MONTEIRO DA COSTA
DHONATAN DE SOUZA LOPES

GIL ROBSON PEREIRA DE LIMA
HERNILSON DA SILVA LIMA

LAURINDO JOAQUIM DOS SANTOS NETO
LILIANE SILVA RAMOS

MARTA SILVA DE LIMA

PAMILA FERREIRA MONTEIRO

REMIGIO CENEPO ESCOBAR RODRIGUES
ROMEU SANTOS DE SOUZA
FRANCINALDO PACAIO GAMA

IZAQUE OLIVEIRA DA SILVA

JOSIAS SOUZA DE ALMEIDA

Sendo o que cumpre informar,
Este é o relatorio.

Coari, 26 de maio de 2025.
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1° TREINAMENTO DE FISCAIS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DO IFAM CAMPUS COARI

INSTRUTOR: RONEISON BATISTA RAMOS
PERIODD: 12 A 16/05/2025
HORARIO: 14H AS 17H

LOCAL: SALA DE VIDED COMFERENCIA DO IFAM CCO

FREQUENCIA [CONVOCACAD 01/2025-GDG/CCO/MFAM)

- DATA: 12/05/2025

Servidor {a)

Asginatura

Observagies/justificativas

ANDERSON CARLOS DE MELD GDMNCALVES

AUDINETE DA SILVA PEREIRA

CLALIDIA DE SOUZA CASTRD

Ulndlin 4.5 Cods

CLIDSON MONTEIRD DA COSTA

Ligson /7. 0p {Dsia

DHOMATAMN DE S0UZA LOPES

EDUARDO AUGUSTO DE SOUZA E SILVA

Jhioratlan. ot Sinia oy

FRANCISCO JANIO CORTEZAD BARROS

——

GENIVAL NUNES DE SOUZA

GIL ROB50M PEREIRA DE LIMA

HERNILSON DA SILVA LIMA

X1 S P AT VR,

MHeghiifgn O S yd Limn

IVANELISON MELO DE SOUZA

JOSE RENAN DE SOLZA BELEM

LAURINDOD [OAQUIM DOS SANTOS NETOD

LILIANE SILVA RAMOS

LUCILENE SALOMAD DE OLIVEIRA

LUZIVALDO MENDOMCA DE SOUZA

MARLA DA PAZ FELIY DE SOUTA

MARTA SILVa DE LINA

MOYSES HASSAN DA SILVA LOBRINHD

PAMILA FERREIRS MONTEIRD

REMIGIO CENEPO ESCOBAR RODRIGLES

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

-

ROMEU SANTOS DE SOUZA

THIAGD SILVA DE SOUZA
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Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1* TREINAMENTO DE FISCAIS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DO iFAM CAMPUS COARI

INSTRUTOR: ROMEISON BATISTA RAMOS

PERIODO: 12 & TR/0% 2025

HORARID: 14H AS 17H

LOCAL: SALA DE VIDED CONFERENCLA DO IFAM CCO

Digitalizado com CamScanner

FREQUENCIA (CONVOCACAD 01/2025-GDG/CCO/FAM) - DATA: 13/05/2025

Observagdes/justificativas

Servidor {a]
AMDERSOM CARLOS DE MELD GONCALVES

AUDIMETE DA 5ILVA PEREIRA

CLAUDIA DE SOUZA CASTRO

T A P

CLIDSOM MOMTEIRD DA COSTA

DHONATAN DE SOUZA LOPES
EDLIARDD AUGLISTO DE SOUZAE 5ILVA

FRANCISCO JANIC CORTEZAD BARRDS
GEMIVAL NUMES DE SOUZA

1 GIL ROBSOM PEREIRA DE LIMA

{ HERMNILSON DA SILVA LIMA

IVAMELISON MELO DE SOUZA

|OSE REMAN DE SOUZA BELEM

LAURINDO JOAQUIM DOS SANTOS NETO

LILIAME SILVA RAMOS

LUCILENE SALOMAD DE CLIVEIRA

LUZIVALDD MENDONGA DE SOUZA

MARIA DA PAZ FELIX DE SOUZA

MARTA SILVA DE LIMA

MOYSES HASSAN DA SILVA SOBRINHO
PAMILA FERREIRA MONTEIRD

REMIGIO CENEPO ESCOBAR RODRIGUES



https://v3.camscanner.com/user/download
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Digitalizado com CamScanner
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https://v3.camscanner.com/user/download

1° TREINAMENTO DE FISCAIS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DO IFAM CAMPUS COARI

INSTRUTDR: ROMEISON BATISTA RAMOS
PERIODG: 12 A 16052025
HOBEARIC: 14H A5 17H

LOCAL: SALA DE VIDEQ COMFERENCIA DO IFAM CCO

FREQUENCIA (CONVOCACAD 01/2025-GDG/CCO/IFAM) - DATA: 1440572025

servidor (a)

ObservagSes/justificativas

ﬂrzﬂmmm_ﬁ.z CARLOS DE MELD GOMCALVES
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AUDIMETE DA SILVA PEREIRA

CLALIDIA DE SOUZA CASTRO
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CUDSOM MONTEIRD DA COSTA
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DHOMATAN DE SOUZA LOPES

EDUARDD AUGLISTO DE SOUZA E SILVA

FRANCISCO JANIC CORTEZAD BARROS
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| GENIVAL NUNES DE SOUZA

GIL ROBSDN PEREIRA DE LIMA

HERMILSOM DA SILVA LIMA

[VANELISON MELD DE SOUZA

JOSE REMAN DE SOUZA BELEM

LAURINDD pOAQUINM DOS SANTOS NETO

LILIANE SILVA RAKDS

LUEILENE SALOMAD DE OLIVEIRA

LUZIVALDD MENDOMNCA DE SOUZA

MARIA DA PAZ FELIX DE SOUZA

MARTA SILVA DE LIMA

MOYSES HASSAN DA SILVA SOBRINHO

PAKILA FERREIRA MONTEIRD

REMIGID CEMEPD ESCOBAR RODRIGUES

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download
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Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1° TREINAMENTO DE FISCAIS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DO IFAM CAMPUS COARI

INSTRUTOR: RONEISON BATISTA RAMOS
PERIODO: 12 A 16/05/2025
HORARIO: 14H AS 1TH

LOCAL; SALA DE VIDEQ CONFERENCIA DO IFAM CCO

EREQUENCIA (CONVOCACAD 01/2025-GDG/CCO/IFAM) - DATA: 15/05/2025

e
o

Servidor (a)

Assinatura

Observacdes/justificativas

ANDERSON CARLOS DE MELD GONCALVES

ﬂ.r%?ﬁ%ﬁ, ..“_n___.._.

AUDMMETE DA SILVA PEREIRA

CLAUDIA DE SOUZA CASTROD

CLIDSON MONTEIRD DA COSTA

DHOMATAN DE SOUZA LOPES

EDUARDO ALGLISTO DE SOUZA E SILVA

FRANCISCO JANIO CORTEZAQ BARROS

GEMIVAL NUNES DE 5S0UZA

S AV T Keng

GIL ROBSOMN PEREIRA DE LIMA
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HERMILSON DA SILVA LIMA

Moy on ga bifyd Lira

IWAMELISON MELD DE SOUZA

JOSE RENAN DE SOLZA BELEM

LALURINDO JOAQUIM DOS SANTOS NETO

LILIAME SILVA RAMOS

LUCILEME SALOMAD DE OLIVEIRA

LUZIVALDO MENDONGA DE SOUZA

MARLA DA PAZ FELIX DE SOUZA

MARTA SILYA DE LINA

MOYSES HASSAN DA SILVA SOBRINHD

PAMILA FERREIRA MONTEIRD

REMIGIO CENEPO ESCOBAR RODRIGUES

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download
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Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

1* TREINAMENTO DE FISCAIS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DO IFAM CAMPUS COARI

INSTRUTOR: RONEISON BATISTA RARDS
PERIDODD: 12 A 160572025
HORARIO: 14H AS 17H

LOCAL: SALA DE VIDEO CONFERENCIA DO IFAM CCD

FREQUENCIA (CONVOCACAD 01/2025-GDG/CCO/IFAM) - DATA:

16705, 2025

Servidor (a)

Assinatura

Observagdes/justificativas

ANDERSOMN CARLOS DE MELD GOMCALVES
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DHONATAN DE SOUZA LOPES

EDUARDD ALIGUSTO DE SOUZA E SILVA

3

FRANCISCO JANIO CORTEZAQ BARROS

GEMIVAL NUMES DE SOUZA

GIL ROBSON PEREIRA DE LIMA
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LILIANE SILVA RAMOS

[ LUCILENE SALOMAD DE OLIVEIRA

LUZIVALDO MENDONCA DE SOUZA

MARLA DA PAZ FELIX DE SOUZA

MARTA SILVA DE LIMA

| MOYSES HASSAN DA SILVA SOBRINHD
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PAMILA FERREIRA MONTEIRD

REMIGIO CENEPO ESCOBAR RODRIGUES

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download
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Digitalizado com CamScanner
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INSTITUTO FEDERAL

8 Amazonas
Campus Coari

Formacao de Fiscais de Contratos

Administrativos

Roneison Ramos

Coari, 2025



A fiscalizacdao de contratos configura-se como um poder-dever da Administracao
Publica, o que significa que ela ndao € uma faculdade, mas sim uma obrigacao legal

decorrente dos principios constitucionais e das normas infraconstitucionais que regem
a atuacao administrativa.

Aula 01



 Constituicao Federal;

Lei n°® 8.666/93;

Lei n® 10.520/2002;

Lei n® 14.133/2021;

Decreto Federal n°® 10.024/2019;
IN SEGES n°® 05/2017;

Decreto Federal n® 9.507/2018
Decreto Federal n® 11.246/2022

Aula 01



Art. 37, caput - Principios da administracao publica
A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

& A fiscalizacdao garante o cumprimento desses principios, especialmente o da
eficiéncia e da legalidade.

Aula 01


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

1l - fiscalizar-lhes a execucao;
Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um

representante da Administracdao especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Aula 01


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, modalidade de licitagdo denominada pregao,
para aquisicao de bens e servi¢cos comuns, e da outras providéncias.

Normatiza o pregdo (presencial e eletrénico).

Aplicavel subsidiariamente aos contratos celebrados por essa modalidade, em
conjunto com a 8.666/1993 ou 14.133/2021.

Aula 01


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a
Administracdao, em relacao a eles, as prerrogativas de:

1l - fiscalizar sua execuc¢ao;

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administracdao especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacao de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacoes
pertinentes a essa atribuicao.

Aula 01


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢cao
de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e disp8e sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracao
publica federal.

Aula 01


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm

Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o
regime de execucdo indireta no ambito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Normatiza a gestao e fiscalizacdo de contratos no ambito da Administracao Publica
Federal.

Aplica-se especialmente a contratacdo de servicos terceirizados com dedicacao
exclusiva de mao de obra.

Continua vigente enquanto nao houver regulamentacao especifica da nova lei para
todas as situacdes.

Aula 01


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

LEGISLACAO

Art. 10. A gestao e a fiscalizacdo da execucao dos contratos compreendem 0 conjunto
de acOes que objetivam:

| - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada;

Il - verificar a regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas; e

lll - prestar apoio a instrucao processual e ao encaminhamento da documentacao
pertinente para a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuacao, reajuste,
alteracao, reequilibrio, prorrogacao, pagamento, aplicacdo de sancdes, extincao dos
contratos, entre outras, com vistas a assegurar o cumprimento das clausulas do
contrato a solugcao de problemas relacionados ao objeto.

Aula 01


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9507.htm

Detalha os procedimentos de gestao e fiscalizacao contratual na Administracao Publica
Federal.

Trata da designacao de fiscais e gestores de contratos, plano de fiscalizacao, entre
outros.

Aula 01


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm

MAS AFINAL, O QUE E FISCALIZACAQ?

« Art. 39 da IN 05/2017

Sdo o conjunto de acbes que tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados
previstos pela Administracdao para os servigos contratados, verificar a regularidade das
obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como prestar apoio a instrugao
processual e o encaminhamento da documentacao pertinente ao setor de contratos
para a formalizacéo dos procedimentos relativos a repactuacao, alteracao, reequilibrio,
prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sanc¢bes, extingdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avencadas e a
solucao de problemas relativos ao objeto.

Aula 01



CONCEITOS BASICOS

Uma manifestacdo reciproca de vontades entre dois entes, conformando uma relacao
juridica bilateral na qual sdao estabelecidos os respectivos interesses das partes e com
base em uma vontade nascida do consenso, autbnoma e diferenciada das vontades
individuais originais, que passara a reger a relacao formada.

De acordo com o artigo 2° paragrafo unico, para fins da Lei n° 8.666, de 1993:
[...] todo e qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administracao Publica e

particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo e a
estipulacao de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Aula 01



ESPECIFICIDADES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

« Termo de contrato ou instrumentos equivalentes

E importante esclarecer que contrato administrativo é a prépria relacdo juridica entre a
Administracao e o particular, enquanto termo de contrato ou equivalentes sao apenas
instrumentos que formalizam essa relacao.

Art. 62 da Lei n° 8.666/93
"carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacao de compra", "ordem de
execucdo de servico" ou outros instrumentos habeis...

Aula 01



ESPECIFICIDADES DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

e Clausulas necessarias.

Na Lei n° 8.666 o artigo 55 em conjunto com o artigo 61, estabelecem as clausulas que
devem constar em todo termo de contrato e, no que couber, nos instrumentos
equivalentes.

Na Lei n° 14.133, o artigo 89 em conjunto com o artigo 92, estabelecem as clausulas
gue sdao necessarias em todo contrato.

Aula 01



Entende-se por duracao ou prazo de vigéncia o periodo em que os contratos firmados
produzem direitos e obrigacdes para as partes contratantes.

Aula 01






RESUMO

Aula 02



« De acordo com a IN 05/2017 traz a competéncia para indicacdao e designacao do
gestor e dos fiscais do contrato.

« Os artigos 41 e 42 cuidaram de estabelecer a competéncia do setor requisitante

pela indicacao do gestor, do fiscal e de seus substitutos e a autoridade competente do
setor de licitacdes a responsabilidade pela designacao formal dos indicados.

Aula 02



CUIDADOS EM RELACAO A DESIGNACAO DE FISCAL

A nomeacdao dos responsaveis pela fiscalizacdo deve revestir-se de formalidade

essencial a validade do ato, por expressa disposicao legal constante no caput do
artigo 67 da Lei n°® 8.666/93 e 117 da Lei 14.133/21.

« Desse modo, os responsaveis pela fiscalizacdo devem ser designados por ato
formal, o que implica a necessidade de edicdo de portaria de titulacdao subscrita

pela autoridade competente do setor de licitacdes e publicada no boletim interno
de servi¢co do respectivo 6rgao.

Aula 02



DESTAQUE

« A portaria de nomeacdao do gestor e dos fiscais deve ser especifica para cada
contrato objeto de fiscalizacdao, evitando-se a pratica indevida adotada por alguns
Orgaos de proceder a eleicdo genérica de um numero de servidores como fiscais.

« Qutro cuidado formal importante ja identificado pelo TCU, e que agora esta
regulamentado, é a necessidade de cientificacdo expressa dos servidores indicados
para essa funcao, conforme dispde o paragrafo 1° do artigo 41 da IN n° 5:

Art. 41 [...]

§ 1° Para o exercicio da funcdo, o gestor e fiscais deverdo ser cientificados,

expressamente, da indicacdo e respectivas atribuicées antes da formalizagdo do ato
de designacdo.

Aula 02



A DESIGNACAO DO GESTOR E DOS FISCAIS PODE SER RECUSADA?

« Interpretacdo pacifica tanto por parte da doutrina especializada quanto por parte
do Tribunal de Contas da Unido, a designacao como fiscal de contrato ndao pode ser
recusada, pois nao trata de ordem manifestamente ilegal, conforme artigo 116, inciso
IV, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990). Nesse sentido, consta
no Acérdao n® 2.917 - TCU - Plenario (BRASIL, 2010):

5.7.7. O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode oferecer
recusa, porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto, tem a op¢do de expor
ao superior hierarquico as deficiéncias e limitacbes que possam impedi-lo de
cumprir diligentemente suas obrigacées. A op¢cdo que ndo se aceita é uma atuac@o
a esmo (com imprudéncia, negligéncia, omisséo, auséncia de cautela e de zelo
profissional), sob pena de configurar grave infracdo a norma legal (itens 31/3 do
voto do Acorddo n° 468/2007-P)

Aula 02



DESTAQUE

- E obrigacdo da autoridade superior conferir as condi¢cdes adequadas de
trabalho, sob pena de atrair para si a responsabilidade por eventuais prejuizos
advindos da fiscalizacao deficiente.

« O limite de contratos para que um servidor seja designado como fiscal relaciona-se
ao desempenho da tarefa de modo eficiente, evitando-se a sobrecarga de trabalho.
Com efeito, conforme Acordaos n°® 2.831/2011 - Plenario, n°® 38/2013 - Plenario e n°
1.094/2013 - Plenario, o TCU entende que essa definicdo deve levar em
consideracdo as particularidades do caso concreto.

Aula 02



DESTAQUE

9.1.2. designe fiscais considerando a formag¢do académica ou tecnica do
servidor/funcionario, a segregacdo entre as funcbes de gestdo e de fiscalizacGo do
contrato, bem como o comprometimento concomitante com outros servicos ou
contratos, de forma a evitar que o fiscal responsavel fique sobrecarregado devido a
muitos contratos sob sua responsabilidade; (BRASIL, 2013b).

« A conclusao é que nao existe um numero maximo de contratos para que um
servidor seja designado fiscal. Tal avaliacdo deve ser feita em cada situacao
especifica, evitando a carga demasiada de trabalho capaz de comprometer a
eficiéncia na execuc¢ao da tarefa.

Aula 02



QUALIFICAGCAO PARA SER FISCAL

« Qutro tema atinente a qualificacao do exercicio da atividade de fiscal foi enfrentado
no Acordao n° 2.512 - Plenario, no qual o TCU entendeu que o servidor publico pode
ser fiscal de obras sem ser formado em engenharia, pois seria atividade que
dispensaria habilitacao especifica. Todavia, a escolha do fiscal deve recair sobre quem
tem conhecimento técnico suficiente do objeto examinado, visto que falhas na
fiscalizacao podem vir a alcancar o agente publico que o nomeou por culpa in eligendo.

« Qutra situacao que pode gerar a responsabilizacao da autoridade encarregada pela
indicacao é a prevista no paragrafo 3° do artigo 41 da IN n° 5/2017:

§ 3° Nos casos de atraso ou falta de indicac@o, de desligamento ou afastamento
extempordneo e definitivo do gestor ou fiscais e seus substitutos, até que seja
providenciada a indicacdo, a competéncia de suas atribuicbes cabera ao
responsavel pela indicacéo [...].
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MOMENTO DE DESIGNACAO DO FISCAL

« A atividade de fiscalizacao pressupde o acompanhamento dos resultados
alcancados em relagcdo a execuc¢ao das obrigacbes materiais do contrato, tais como a
verificagcdo dos prazos de execuc¢do, da qualidade demandada e do atendimento das
demais atribuicdes contratuais, a exemplo da manutencao da condicao de
regularidade trabalhista, previdenciaria, tributaria, entre outras.

- Portanto, para que essa funcdo seja exercida de modo efetivo e seu objetivo
seja resguardado, a formalizacao da designacao do fiscal deve ser feita em
momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia
contratual.
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MOMENTO DE DESIGNACAO DO FISCAL
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- Portanto, para que essa funcdo seja exercida de modo efetivo e seu objetivo
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momento prévio ou, no maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia
contratual.
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MOMENTO DE DESIGNACAO DO FISCAL

A IN n° 05/2017 estabeleceu a possibilidade da participacao do fiscal do contrato
nas etapas de planejamento da contratacao:

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contrata¢cdo consistem nas
seguintes atividades:

[..]

d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira elaborar os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem
sera confiada a fiscalizacéo dos servicos, o qual podera participar de todas as
etapas do planejamento da contratacdo, observado o disposto no & 1° do art. 22.

« Assim, considerando a relevancia da integracao do fiscal na fase de planejamento

da contratacdo, é recomendavel providenciar a sua indicacdo no inicio da fase
interna do procedimento licitatorio.
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PREPOSTO

« Como observamos, a designacao de servidor para acompanhamento e fiscalizacao
da execucdao contratual ndao é facultativa nem um ato discricionario, € um dever da
Administracdo _Publica. Igualmente, a empresa também necessita indicar
representante para atuar durante a execuc¢ao do contrato. Essa pessoa tem a
denominacao de preposto.

« De acordo com o dicionario online Aulete, preposto significa: “aquele que
representa, substitui, fica no lugar de outro”. Além disso, ele € uma obrigacao
constituida e um dever da empresa contratada.
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« Esse dever encontramos no artigo 68 da Lei n°® 8.666/93 e o artigo 118 da Lei n°
14.133/21:

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administracéo, no local
da obra ou servico, para representa-lo na execuc¢éo do contrato.

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracéo no local
da obra ou do servico para representd-lo na execugdo do contrato.
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A INSTRUCAO DOCUMENTAL

« O acompanhamento de um contrato deve ser uma atividade formal e, se bem
executado, constitui a garantia de que o servico ou produto sera prestado ou entregue
de acordo com o previsto. Para que um contrato seja bem gerenciado, a informalidade
nao podera se fazer presente, ha que se atuar dentro dos limites estabelecidos,
registrando e exigindo o cumprimento do acordado.

« Hely Lopes Meirelles (2007), existem fases que integram o acompanhamento da
execucao do contrato pelo representante da Administracao. Sao elas: orientacado,
fiscalizacdo, interdicdo, intervencao e aplicacao de penalidades. De suas licbes, é
possivel extrair o seguinte entendimento para cada uma.
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Orientagao

Fiscalizacao

Interdicao

Intervencao

Aplicacao de
penalidades

Estabelecer normas e diretrizes, dar e receber
informacodes sobre a execucao do contrato.

Verificar o material utilizando e a forma de execugao
do objeto do contrato, confirmar o cumprimento das
obrigactes tanto no aspecto técnico quanto nos
prazos de realizacao.

Paralisar a execucao do contrato por estar em
desacordo com o pactuado.

Assumir a execucao do contrato.

Verificar a inadimpléncia do contratado na realizacao
do objeto, no cumprimento de prazos ou qualquer
outra obrigacao.




« A funcdo de fiscal assume grande relevancia para a Administracao Publica e, para
ser desempenhada a contento, exige capacitacao e habilidade dos servidores publicos
que se dedicam a essa atividade. A fim de garantir o éxito de sua atuacao, o fiscal deve
pOSsuir:

v' Conhecimento do regime juridico.

v' Conhecimento dos termos contratuais.

v' Conhecimento do processo que resultou no contrato, inclusive atos da fase de
planejamento.

v' Organizacao.
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A INSTRUCAO DOCUMENTAL

- E importante e essencial que o fiscal certifique a existéncia de alguns documentos
imprescindiveis para seu controle e gestao efetiva. Sao eles:

Aula 02
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Emissdao da nota de empenho.

Assinatura do contrato e de outros instrumentos habeis.

Publicacao do extrato do contrato.

Publicacao da portaria nomeando-o como fiscal.

Verificacdo das exigéncias contratuais e legais para inicio da execuc¢ao do
objeto.

Relacao do pessoal que ira executar o servico e a respectiva comprovacao da
regularidade da documentacao apresentada.

Relacao de materiais, maquinas e equipamentos necessarios a execucao
contratual.



A INSTRUCAO DOCUMENTAL

« Com o objetivo de dirimir duvidas acerca do cumprimento das obrigacdes

assumidas pela contratada, devera manter copia dos seguintes documentos em pasta

especifica:

Q Instrumento convocatério da licitagao (edital).

0 Termo de referéncia ou projeto basico.

0 Orcamento e planilha de custos.

0 Cronograma fisico-financeiro.

O Necessidade a ser atendida e resultados esperados.

O Conhecimento da realidade do mercado respectivo.

O Proposta da contratada.

0 Documento coletivo de trabalho da categoria envolvida na prestacao dos servigos (convencgao,
acordo ou dissidio coletivo de trabalho).

Q Instrumento de contrato.

0 Documento de designacao do preposto pela contratada.

Q Livro diario com registro de ocorréncias assinado, de preferéncia, pelo preposto.

O Cépia de atas das reunides realizadas com o preposto, a fim de discutir a qualidade da
contratacao.

Aula 02



« A importancia da juncao dos documentos essenciais a fiscalizacao foi
regulamentada pela IN n°® 05/2017, no artigo 42, paragrafo 4°;

§ 4° Para o exercicio da funcdo, os fiscais dever@o receber copias dos documentos essenciais
da contratacdo pelo setor de contratos, a exemplo dos Estudos Preliminares, do ato
convocatorio e seus anexos, do contrato, da proposta da contratada, da garantia, quando
houver, e demais documentos indispensaveis a fiscalizacéo.
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« A responsabilidade pelos encargos decorrentes da execucao do contrato é
disciplinada pelo artigo 71 da Lei n°® 8.666/93 e pelo artigo 121 da Lei n°® 14.133/21:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execuc¢@o do contrato.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execuc¢éo do contrato.
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A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PELOS ENCARGOS

Aula 03

§ 20 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art.
37 da Lein°8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 2° Exclusivamente nas contratacbes de servicos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a Administracdo respondera solidariamente
pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se
comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes do contratado.



A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PELOS ENCARGOS

Aula 03

§ 20 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
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A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PELOS ENCARGOS

« Ajurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho firmou orientacao no sentido da
responsabilizacdao da Administracao Publica, nos termos do Enunciado n°® 331:

IV - O inadimplemento das obrigacbes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos, quanto aquelas
obrigacées, inclusive quanto aos orgéos da administracéo direta, das autarquias,
das fundacbes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relacéo processual e constem também do
titulo executivo judicial.

- ADCnN°16.

Aula 03



« No exercicio das atribuicdes de fiscal de contratos, o servidor publico deve,
obrigatoriamente, cumprir a lei, respeitar as normas procedimentais aplicaveis e o teor
contratual, a fim de evitar eventuais responsabiliza¢des.

« As esferas de responsabilidade sao trés: civil, penal e administrativa.
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A RESPONSABILIDADE CIVIL

« Conforme dispde o Codigo Civil (BRASIL, 2002), no artigo 186, constitui ato ilicio a
acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia que provoque dano ao
patrimonio de terceiro.

« A consequéncia logica desse ato é a necessidade de repara-lo, em conformidade
com o disposto no artigo 927, tambem do CC:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omiss@o voluntaria, negligéncia ou imprudeéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.

[..]

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo. (BRASIL, 2002).
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A RESPONSABILIDADE CIVIL

- E importante registrar que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
de que o servidor publico ndao pode ser acionado diretamente pelo particular,
apenas perante a Administracao, quando esta for condenada e exercitar o seu
direito de regresso em face do servidor faltoso.
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A RESPONSABILIDADE PENAL

« A responsabilidade penal dos agentes publicos decorre da pratica de conduta
definida como crime por lei. O principio da tipicidade encontra previsao no artigo 5°,
inciso XXXIX, da Constituicao: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacao legal” (BRASIL, 1988).

« Além das disposi¢des aplicaveis no Codigo Penal, em especial no capitulo voltado
aos servidores publicos, sao aplicaveis as hipoteses previstas nos artigos 89 a 99 da Lei
n° 8.666. Os artigos 83, 92 e 96, que abordam, especificamente, o tema tratado.

e NalLein®14.133/2, o art. 178 trata do tema.
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« A responsabilidade administrativa (funcional) dos agentes publicos atuantes em
licitacbes e contratacdes decorre de ato comissivo ou omissivo praticado na fase
interna da licitacdo, na fase externa ou no curso da execucao contratual.

« Esse ultimo caso envolve as situacdes de auséncia ou de deficiéncia da atuacao
fiscalizatdria, ou a emissao de ordem de pagamento irregular.
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» Artigos 44-48 da IN n° 05/2017

 (Contrato.
 Ocorréncia.

« Notificagao.
 Ata de reuniao.
« Etc.
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« Reajuste, reequilibrio econémico-financeiro, repactuacao
» Contrato 01/2023

Termo aditivo 01/2024 ao contrato 01/2023

Termo aditivo 01/2025 ao contrato 01/2023

REPOSITORIO DE MODELOS


https://www.ifsudestemg.edu.br/documentos-institucionais/unidades/santosdumont/diretorias-sistemicas/administracao/roteiro-e-formularios-para-fiscalizacao-de-contratos
https://drive.ifsp.edu.br/s/CEAfORqTgQyzsT3?path=/MANUAIS E PROCEDIMENTOS/Fiscaliza%C3%A7%C3%A3o

RESUMO
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« SICAF

« RECEITA FEDERAL

« TRABALHISTA

 FGTS

INSS

« Consolidada TCU
http://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/
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https://www3.comprasnet.gov.br/sicaf-web/private/index.jsf
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/certidaointernet/pj/emitir
https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces
https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

PRATICA — PLANILHA DE FORMAGAO DE PRECOS

Contratagao de Servigos Continuados de Limpeza, conservacao e higienizacao

RESUMO DE CUSTOS

ITEM UALDR MENSAL VALOR ANUAL
RS

MAO DE OBRA 28.492,13 341.905,56
MATERIAIS 9.582,89 RS 114.994,71
UNIFORMES 543,22 RS 6.518,69

EPIs 97,21 RS 1.166,58
EQUIPAMENTOS 534 RS 64,03
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« Nota fiscal
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