Legislagao relacionada a compra da agricultura familiar no &mbito do PNAE

A aquisi¢cdo diretamente da agricultura familiar para o PNAE é uma compra
institucional, instrumento de politica publica com duplo efeito positivo, pois ao
mesmo tempo em que promove segurancga alimentar e nutricional para o estudante,
promove também o desenvolvimento local sustentavel, com circuitos curtos de
comercializagao dos produtos. Com base nesse processo, alimentos colhidos no
periodo de maturacédo certa, considerada sua sazonalidade, em atendimento aos
habitos e culturas locais dos estudantes e produzidos o mais préximo possivel dos
ambientes escolares sio fornecidos as escolas publicas do pais.

Os fornecedores dos géneros alimenocios da agricultura familiar sdo aqueles
definidos por meio da Lei Federal n° 11.326/2006, esta regulamentada pelo Decreto
n° 9.064/2017, que institui a Unidade Familiar de Produgdo Agraria - UFPA e o
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar - CAF, este destinado a identificagcdo e a
qualificacdo da UFPA, do Empreendimento Familiar Rural e das formas associativas
de organizacao da agricultura familiar. Atualmente o CAF, que é regulamentado por
meio da Portaria MDA n° 20/2023, vem sendo implementado de forma gradativa.
Segundo informacdo da Secretaria de Agricultura Familiar e Coopera©vismo
SAF-MDA, os dois instrumentos permanecem validos até que seja efetivada a
migragéo da Declaracao de Aptidao ao Pronaf - DAP para o CAF.

O procedimento de compra da agricultura familiar para o PNAE precisa ser
realizado em atendimento as diretrizes do PNAE, descritas no ar©go 2°, incisos | e
V, e premissa descrita no § 1°, artigo 14, todos da Lei n°® 11.947/2009:

Art. 2° Sao diretrizes da alimentacao escolar:

| - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de
saude, inclusive dos que necessitam de atengao especifica;

(..))

V - o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenocios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deveréo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenocios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagde priorizando-se os assentamentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisicao de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatério, desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.



Interpretando o artigo 14, trechos acima, conclui-se que as compras da
agricultura familiar para o PNAE poderdo ser realizadas dispensando-se o
procedimento licitatorio, desde que:

a) 0s pregos sejam compaoveis com os vigentes no mercado local;

b) sejam observados os principios inscritos no artigo 37 da Constituicao
Federal;

c) os alimentos a serem adquiridos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Para essa aquisicao de géneros alimenorcios, sugere-se utilizar o instrumento
administrativo de chamada publica, menos burocratico e mais agil, no qual o gestor
tem a liberdade de publicizar editais quantas vezes for necessario no ano civil para
atender a demanda do cardapio da alimentacdo escolar e as especificidades da
agricultura familiar, nos termos do inciso |, do artigo 24, da Resolugdo FNDE n°
06/2020.

Desse modo, registra-se que o procedimento de compra por meio de
chamada publica ndo se enquadra aos procedimentos convencionais licitatorios,
estando dispensados todos os procedimentos internos preparatérios como projeto
basico, termo de referéncia, estudo técnico preliminar, entre outros. Todas as
informagdes necessarias a aquisigdo da agricultura familiar deverdo constar no
edital de chamada publica.

Conforme orientagbes do FNDE, os procedimentos de compra da agricultura
familiar segue o artigo 14 da Lei n° 11.947/2009, regulamentado pelos ar©gos 29 ao
39 da Resolugao CD/FNDE n° 06/2020 e suas alteragdes.

Na elaboracdo especificamente do edital e justificativa de execucédo do
recurso financeiro cita-se e observa-se o regulamentado no artigo 14, § 1°, da Lei n°
11.947/2009, c/c o artigo 24, inciso |, do artigo 27 e o artigo 30 e seus paragrafos,
da Resolugdo FNDE n° 06/2020 e suas alteragdes.

Destacamos que a lei de licitagdo ndo regulamenta o instrumento
administrativo de chamada publica, sendo estes dois instrumentos de compras
publicas divergentes, com legislacbes e publico fornecedor distinto. Para realizar
uma chamada publica, ndo é necessario realizar procedimento de dispensa de
licitagdo, nao se tratando também de procedimento de inexigibilidade de licitagdo ou
de credenciamento.

A dispensa de licitagdo devera ocorrer quando o agente publico se deparar
com uma das hipoteses previstas no artigo 24 da Lei 8.666/93 ou fundamentadas no
artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021, o que n&o corresponde a matéria disciplinada no
artigo 14 da Lei do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. A execucéo dos
contratos com os fornecedores da agricultura familiar, porém, deve ser
regulamentada pela legislagdo dos contratos administrativos publicos.

Metodologia de calculo da média de precos, por item, a ser estabelecida no
edital de chamada publica



Conforme metodologia regulamentada por meio do artigo 31 da Resolugéo
FNDE n° 06/2020, o preco de aquisicdo de cada produto sera o pregco médio
pesquisado por, no minimo, trés mercados (fornecedor) em ambito local, com
preferéncia para a feira do produtor da agricultura familiar, quando houver, ja
considerados os insumos exigidos no edital de chamada publica, tais como
despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros necessarios para o
fornecimento do produto.

O calculo das despesas com insumos e outros itens de logistica necessarios
ao fornecimento do produto deve ser feito pelo fornecedor (agricultor ou
empreendedor familiar) e deve considerar as condi¢cbes em que se inserem a
Entidade Executora e as escolas onde serdo entregues os produtos. Quando da
realizagdo da pesquisa de precos em cada mercado ou feira local (para obter o
preco médio), a Entidade Executora deve fornecer todas as informagdes referentes
aos insumos que serao exigidos no edital de chamada publica para que tais custos
ja sejam considerados no momento do orgamento. Entende-se como insumo
qualquer informacdo que podera impactar na composicdo do preco, ou seja:
informagao sobre a logistica de entrega (se sera em cada escola ou em depdsito
central); informac&o sobre a periodicidade de entrega (diaria, semanal, quinzenal,
mensal); informacdo de como o produto sera entregue (se inteiro, em pedacos,
descascados e embalados, etc.); e quaisquer outras informagbes necessarias.
Todas essas informacdes que constam na pesquisa de preco devem constar no
edital de chamada publica.

Nesse viés, instrui-se, considerando o presente procedimento, n&o realizar a
pesquisa de prec¢o junto a mercados atacadistas e empresas que utilizam o modelo
de produgdo economia em escala, pois estas buscam sempre 0 menor prego num
setor que produz e comercializa em grandes escalas, a qual ndo pertence a cadeia
de desenvolvimento da agricultura familiar fomentada pela legislagdo do PNAE.
Ainda, importa registrar que nédo se deve considerar sites governamentais para a
pesquisa de pregos, conforme prescrito no § 6°, artigo 28, da Resolugédo FNDE n°
06/2020.

“Art. 28. (...)

§ 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as pesquisas de pregos para aquisi¢ao de
alimentos por Chamada Publica.”

Nas aquisicdes realizadas por meio de chamada publica no ambito do
Programa, nao se aplica o método de “registro de pre¢co” e ndo se busca o “menor
preco”, pois o preco médio praticado no mercado local, definido pelo gestor, ndo
deve ser alterado em nenhuma das etapas desse processo de compra. Mediante a
impossibilidade de a pesquisa ser realizada em ambito local, esta deve ser realizada
ou complementada no ambito das regides geograficas imediatas, intermediarias,
estadual ou nacional, nessa ordem, conforme estabelece o § 2° do artigo 31 da
Resolugao FNDE n° 06/2020.



Orienta-se também, informar no edital os produtos que serdo passiveis de
substituicdo conforme o artigo 33 da Resolugdo FNDE n° 06/2020, com prévia
pesquisa de preco de todos os itens.

“Art. 33. Os géneros alimenticios a serem entregues ao contratante devem ser os
definidos na chamada publica de compra, podendo ser substituidos quando ocorrer a
necessidade, desde que os produtos substitutos constem na mesma chamada publica e
sejam correlatos nutricionalmente e que a substituicdo seja atestada pelo Responsavel
Técnico, que podera contar com o respaldo do CAE.”

Com a substituigao realizada, o parecer do nutricionista e a justificativa do
fornecedor solicitando a substituicdo do produto devem ser anexados ao processo
de compra, devendo a nota fiscal ser do produto substituido, realmente
comercializado. E por se tratar de substituicdo, a quantidade a ser substituida
devera ser equivalente ao preco do produto anterior.

Para além disso, quando a pesquisa de preco for realizada com agricultores
familiares orienta-se registrar nome, enderego, numero do CPF ou CNPJ, numero
da DAP Fisica ou Juridica ou numero do CAF Pessoa Fisica ou Juridica, observado
o modelo constante no Anexo V da mencionada resolugéao.



