REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL L
MINISTERIO DA EDUCAGAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAZONAS BB oo oo
PRO-REITORIA ADMINISTRACAO am ik
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA

NOTA TECNICA N. ° 055 - DINFRA/PROAD/IFAM/2024
Manaus/AM, 08 de outubro de 2024

DA:  COMISSAO DE FISCALIZAGAO CONTRATO N.° 09/2020 — IFAM — REITORIA

A(O):  PROAD - PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO

ASS.. 7° ADITAMENTO DE PRAZO DA OBRA DE CONSTRUGAO DO IFAM CAMPUS TEFE -
EMPRESA MDCA.

DAS INFORMAGOES
CONTRATO N°: 09/2020-REITORIA de 31.12.2020;
DISPENSA N.°: 11/2020;
ORDEM DE SERVICO DE INICIO DA OBRA N°: 014 — GR/IFAM, de 23/02/2021;
ORDEM DE SERVIGO DA FISCALIZAGAO N°: 002 - GR/IFAM, de 18/01/2021;
PROCESSO DO CONTRATO N.°: 23443.022690/2020-04;
PROTOCOLO DE SOLICITAGAO DE ADITAMENTO DE PRAZO: 23443.012452/2024-14;
ASSUNTO: 7° ADITAMENTO DE PRAZO DA OBRA DE CONSTRUGCAO DO IFAM CAMPUS TEFE -
EMPRESA MDCA;
8. INTERESSADO: MDCA CONSTRUCAQ, CONSERVACAO, LIMPEZA E REFRIGERACAOQ;
9. ANEXOS:
9.1 Documentos constantes no protocolo: 23443.012452/2024-14:
1. Oficio n.° 06/2024-MDCA, com a solicitagdo de 6° aditamento de prazo contratual da obra,
datado de 02 de abril de 2023;

2. Cronograma fisico-financeiro dos servigos a serem realizados.

N o g &~ b =~

ll- DO HISTORICO

A expansao da rede federal de ensino do IFAM, denominada Fase Ill, que considerou a construgao dos
IFAM Campus ltacoatiara, Tefé, Eirunepé e Humaita teve inicio entre 2011 e 2012. Para a elaboragéo de
projetos desta expansao, o IFAM elaborou certame licitatorio Concorréncia n.° 03/2011, para a contratagéo
de uma empresa especializada para elaboragéo de projetos de obras e servigos de engenharia.

Neste certame, foi contratada a empresa Construtora Montebelense Ltda-ME para a elaboragéo de projetos
para a construcao das edificacdes nestes quatro Campus. Foi elaborado o Contrato n.° 02/2011 e processo
n.° 23042.000589/2011-16. Esta empresa € a responsavel pelos projetos da obra de construgéo do IFAM
Campus Tefé.
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A empresa Construtora Montebelense Ltda-ME teve sangdes aplicadas em seu CNPJ por uma série de
equivocos na elaboragéo dos projetos por esta empresa elaborados. Dos 4 Campi licitados para a fase |lI
da expansdo da rede federal de ensino do IFAM, apenas o Campus ltacoatiara foi concluido e esta em

funcionamento atualmente.

Em 2013, com base nos projetos apresentados pela empresa Construtora Montebelense Ltda-ME, foi
elaborado o certame licitatério Concorréncia n.° 06/2013, que tratava da contratagdo de empresa

especializada no ramo da engenharia civil para a obra de construgao do IFAM Campus Tefé.

Sagrou-se vencedora do certame a empresa Work Engenharia Ltda. A empresa Work Engenharria Ltda
assinou o Contrato n.° 14/2013-Reitoria, Processo n.® 23443.000095/2012-08 em 01 de novembro de 2013.
Em 10/09/2014, através do Protocolo n.° 23443.002569/2014-18, a empresa solicita a rescisdo contratual.

Em 15 de dezembro de 2014, foi elaborado o Contrato n.° 38/2014-REITORIA, no qual foi contratada como
remanescente da obra, a empresa Construtora Medina Ltda., através do Processo n.° 23443.002569/2014-
18.

Por razbes que envolveram atrasos de pagamento superior a 90 (noventa) dias de contrato, a empresa

Medina solicitou paralisagéo e, posteriormente, a rescisdo do Contrato n.° 038/2014-REITORIA.

Em 03 de outubro de 2018, o setor de engenharia, no intuito de dar prosseguimento a obra, atualizou a
planilha de precos do certame licitatorio, mesmo sem uma empresa contratada para a elaboragéo de
projetos. Solicitou o levantamento de servigos executados da empresa responsavel pela fiscalizagdo da obra
(Empresa PHD engenharia, através do Contrato n.° 44/2014 — Processo n.° 23443.01159/2014-41)
elaborasse o levantamento dos servigos a serem realizados no saldo de contrato da obra e forneceu
subsidios para que a Administracdo elaborasse o certame licitatério Concorréncia n.° 01/2018 com o objetivo
da contratag&o de empresa especializada no ramo da construcao civil para o prosseguimento da obra de
construgéo do IFAM Campus Tefé. O processo Administrativo desta licitagdo é o n.° 23443.003034/2018-
80.

No dia 26 de novembro de 2018, sagrou-se vencedora do certame, a empresa BAS Construgao de Edificios
Eireli, que logo assinou o Contrato n.°12/2018, Processo n.° 23443.003034/2018-80. Logo apos assinar o
Contrato, a empresa BAS solicitou a resciséo contratual por ndo possuir condi¢des financeiras de realizar a
obra. A empresa ndo chegou a iniciar a obra.
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Em 13 de maio de 2019, o IFAM convocou a 22 colocada no certame Concorréncia n.° 01/2019, empresa E.
M. Neves Distribuidora Eireli, pela Dispensa de Licitagao n.° 02/2019, pudesse realizar a obra em tela. Foi

assinado o Contrato n.° 04/2019 com o objetivo de que a empresa em tela prosseguisse e concluisse a obra.

Contudo, em 25 de novembro de 2020, o IFAM elaborou a rescisdo unilateral do contrato n.° 04/2019, por

inexecucao parcial do Contrato citado.

Percentualmente, apds 04 empresas fazerem partes do servigo de construgdo da obra do IFAM Campus
Tefé em 8 (oito) anos de obras, a obra estd com, aproximadamente, entre 40% e 50% realizada. Restando
servigos de acabamentos, instalagdes externas (elétricas, hidros sanitérias, urbanismo etc.) e esquadrias.

A planilha original de 2018, ndo sofreu alteragdes contratuais até a data atual.

Em 31 de dezembro de 2020, a Administracdo do IFAM, convocou a terceira colocada da Concorréncia n.°
01/2018, assinando o Contrato com a empresa MDCA Construgdo e Conservacao através do Contrato n.°
09/2020, para a Construgéo do saldo Contratual da obra de Tefé, no valor de R$ 3.667.030,94 (trés milhdes

seiscentos e sessenta e sete mil e trinta reais e noventa e quatro centavos).

O Contrato 09/2020, possui a vigéncia de 406 dias de sua assinatura, portanto, a sua vigéncia é até o dia
10/02/2022.

A empresa MDCA Construgéo e Conservagdo informa alguns problemas nos quantitativos da planilha

orgamentaria, bem como um fato ocorrido e constatado pela empresa no presente contrato.

Ao longo do ano de 2021, a equipe de engenharia coletou informagbes sobre as necessidades de
adequacdes dos projetos da obra e esta elaborando o termo aditivo de servigos para viabilizar a total

construgéo da edificagéo.

Por outro lado, a empresa MDCA tem feito um lento andamento dos servigos na obra, causando atraso na

execugao de servigos que poderiam ser executados.

Em 14 de julho de 2022, a Administragao do IFAM elaborou o Termo de Apostilamento n.° 01/2021, no qual
reajusta o valor contratual da obra em tela do valor de R$ 3.667.030,94 para R$ 4.085.624,02.

Em 28 de dezembro de 2021, foi lavrado pela Administracdo do IFAM, o Termo de Apostilamento n.°
02/2021, no qual reajusta o valor do contrato em tela de R$ 4.085.621,02 para R$ 4.661.082,98.
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Em 10 de fevereiro de 2022, foi elaborado o Termo Aditivo n.° 01/2022, no qual foi feita a prorrogagéo de

prazo da obra em mais 225 dias, estendendo o Contrato em tela até o dia 23/09/2022.

Em 21 de julho de 2022, foi elaborado o Termo Aditivo n.° 02/2022, no qual a administragdo do IFAM realiza
um aditamento de servigos no valor de R$ 43.936,31, acrescendo o valor do Contrato (sem reajustes) para

o valor total de R$ 4.705.019,29, incluso os reajustes constantes nos Apostilamentos n.° 01/2021 e 02/2021.

No dia 20 de setembro de 2022, foi elaborado o Termo Aditivo n.° 03/2022, no qual a Administragéo do IFAM
e a empresa MDCA assinaram o referido documento solicitando a prorrogagéo de prazo da obra em mais
180 dias ao Contrato original mais os Termos Aditivos correlatos, compreendendo o periodo de 23/09/2022
a 23/03/2023.

Em 14 de dezembro de 2022, foi cadastrado o processo n.° 23443.017448/2022-72, no qual a empresa
MDCA Construgao e Conservacao, solicita reajuste contratual da obra em tela uma vez que o periodo de
duragéo do prazo de sua proposta, conforme estabelece a Lei n.° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001. A
Diretoria de Infraestrutura elaborou a Nota Técnica N.° 168-DINFRA/PROAD/IFAM/2022, favoravel a
concesséo do reajuste, tendo em vista o decurso do prazo de apresentagdo da proposta. O este processo
estad como copia no processo original da obra em tela.

No dia 16 de marco de 2023, foi emitido o Termo Aditivo n.° 04/2023 ao Contrato em tela prorrogando a
vigéncia contratual em mais 4 meses, estendendo a vigéncia do mesmo para o periodo de 23/03/2023 a
22/07/2023.

Em 21 de junho de 2023, foi assinado o Termo Aditivo n.° 05/2023, com a prorrogacdo do contrato em tela
em mais 180 (cento e oitenta) dias contados a partir do fim da vigéncia do Termo Aditivo n.° 04/2023,
estendendo a vigéncia contratual dos dias 22/07/2023 a 19/01/2024. Neste Termo Aditivo também foi
atualizado o valor contratual para R$ 4.717.347,89.

Em 19 de janeiro de 2024, foi emitido o Termo Aditivo n.° 06/2024, no qual prorroga o contrato em mais 120
(cento e vinte) dias, contados a partir do fim do Termo Aditivo n.° 05/2023, estendendo o periodo de vigéncia
entre os dias 19/01/2024 a 19/05/2024.

Em 30 de abril de 2024, foi elaborada o Termo Aditivo n.° 07/2024, no qual se prorroga a vigéncia contratual
por mais 165 (cento e sessenta e cinco) dias, estendendo a vigéncia contratual até o dia 01/11/2024.
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Em 07 de outubro de 2024, a empresa MDCA elaborou o No Oficio n.° 07/2024-MDCA, de 07 de outubro de
2024, com numero de Protocolo 23443.012452/2024-14, a CONTRATADA solicita a prorrogagao de prazo

da obra em tela em mais 120 (cento e vinte) dias, tendo em vista os seguintes motivos:

1. Necessidade de acréscimos de alguns servigos que nédo estdo inclusos na planilha orgamentaria. A
elaboragdo dos servigos aditivados necessitam de um tempo para sua quantificagéo e precificagéo,
para posterior deferimento;

2. A CONTRATADA relata um forte periodo de estiagem na regido, onde impossibilitados de recebimento
de material, pois os barcos chamados de Ferrebout, que transportam os insumos da CONTRATADA,
ficando impossibilitados de chegarem a cidade ficando 30km de distancia do porto, fazendo com que
custos de escoamento dos materiais tenham mais dificuldades até chegar ao IFAM Campus Tefé;

3. A CONTRATADA alega que a obra esta em fase final de execucao.

A CONTRATADA apresenta também, apresentou um cronograma fisico-financeiro complementar sobre o

andamento da obra até sua conclus@o com a utilizagdo dos 120 (cento e vinte) dias.

No item Il - DA ANALISE, vamos discorrer os acontecimentos que a empresa esta alegando para o

prosseguimento da obra.

lll- DA ANALISE
Em relagdo a solicitacdo da empresa MDCA Construcdo, Conservagao, Limpeza e Refrigeragéo, temos a
fazer as seguintes consideragfes que podem ser ponderadas no contexto do processo em tela:

1. No que tange a andlise de aditamento de servicos na obra em tela informado por parte da
CONTRATADA, ap6s detidas analises sobre o projeto em tela, foram constatadas necessidades de
adequagbes do projeto em matérias como instalagdes elétricas, subestagdo, pavimentacdo e
esquadrias, motivados por problemas verificados na obra, apds o inicio da construgao. Inevitavelmente,
a equipe técnica do setor de engenharia esta realizando as adequagdes necesséarias para que seja
realizada a entrega da obra com todas as instalagdes necessarias para o0 melhor funcionamento da
edificacdo para o uso da comunidade académica ;

2. Sobre a estiagem no atual periodo, ja é bastante noticiavel pela midia que a atual seca nesse ano é
bastante  proxima as  piores da  historia, conforme  mostrado no  link

https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2024/10/05/amazonas-tem-prejuizo-de-r-620-milhoes-em-

2024-na-pior-seca-da-historia-diz-defesa-civil.ghtml. A dura estiagem provoca atrasos no transporte de
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materiais e aumento de custos de transporte de insumos para a regido de Tefé. Desta forma, nas
condigdes em tela, verifica-se que as condigbes climaticas existentes necessitam de postergagéo de
prazo para que seja permitida a chegada de materiais, insumos e equipamentos na obra em tela;

3. A obra estd muito proxima de sua conclusdo. Nas atuais condi¢des, é mais custoso para a
administragéo a rescisao contratual com a atual contratada e a elaboragéo de novo certame licitatorio

do que a necessaria corre¢ao dos projetos e o prosseguimento com a atual CONTRATADA.

Diante dos fatos elencados e da complexa anélise de condigBes e varidveis que permeiam a obra em tela,
a equipe de fiscalizagao estima que 120 dias de execugao de servigos e mais 105 para a elaboragéo dos
termos de recebimento provisorio e definitivo da obra, totalizando 225 dias, contados a partir do fim do
Termo Aditivo n.° 06/2024, sendo estes coerentes para que a empresa possa, apos 0 aditamento de
servigos, concluir a obra em tela.

Quanto ao cronograma fisico-financeiro apresentado, este esté condizente com os servigos pendentes a

serem executados.

IV- DABASE LEGAL

Confrontando o expediente com a legislagéo coligida, concluimos que a proposicéo se configura dentro da
regularidade, posto que atende ao disposto nos artigos. 66 e 67 da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagbes e
Contratos com a Administragéo Publica).

O aditamento segue a lei de licitagdes anterior, tendo em vista que o contrato foi celebrado na vigéncia desta
lei.

A fundamentagao legal para esta prorrogagao contratual esta fundamentada no Art 57 da Lei 8666/93,
paragrafo 1°, item | - alteragao do projeto ou especificagoes, pela Administragao e IV - aumento das
quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos em lei. Contudo, destacamos

também que, uma parte do atraso foi motivada por atrasos de servigos da CONTRATADA.

V- DA CONCLUSAO
Diante do exposto, e tendo em vista promover dentro da legalidade, projeto basico e técnica, somos
conclusivos por:
1. Prorrogagao da vigéncia contratual da obra em mais 225 (duzentos e vinte e cinco) dias
contados do fim da vigéncia do Termo Aditivo n.° 07/2024, sendo 120 dias de execugao de
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servigos e mais 105 dias para a elaboragao dos termos de recebimento provisorio e definitivo

da obra. O Contrato em tela seria prorrogado até o dia 15/06/2025;

2. A prorrogagao nao vincula a prorrogagao de administragao da obra que devera ser analisada
a parte no aditamento de servigos da obra
3. Anadlise dos setores contratuais, da Procuradoria Federal junto ao IFAM e da Administragao

do IFAM sobre a alteracao do contrato em tela.

Comisséo de Fiscalizagéo do Contrato N° 09/2020 - IFAM - REITORIA

Documento assinado digitalmente

“b PERICLES TEIXEIRA VEIGA
g Data: 08/10/2024 09:34:04-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Péricles Teixeira Veiga
Engenheiro civil
FISCAL- DINFRA/PROAD/IFAM

Arnilson Jorge da Silva Damasceno
Engenheiro Eletricista
FISCALIZAGAO - DINFRA/PROAD/IFAM
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